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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind instituirea
Infrastructurn pentru Informatn Spatiale In Romama

Analizand proiectul de Ordonanta privind nstituirea
Infrastructurn pentru Informatn Spatiale in Romania, transmis de
Secretariatul General al Guvernulu1 cu adresa nr.9 din 19 01.2010

CONSILIUL LEGISLATIV

In tememwl art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 republicata g1 art.46(2)
din Regulamentul de organizare g1 functionare a Consiliulu1 Legislativ

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta, cu urmatoarele
observati §1 propuneri.

1 Prezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea
Infrastructurin pentru Informatn Spatiale mn Romania, in contextul
indepliniru obligatiilor care revin Romaniei, obligatu ce rezida din
calitatea sa de stat membru al Uniunn Europene incepand cu data de 1
1anuarie 2007

Proiectul de ordonanta a fost elaborat in baza art.108 din
Constitutia Romaniei, republicata s1 al art.1 pct.V din Legea nr.9/2010
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. Din punct de vedere al dreptulu1 comunitar demersul
normativ de fata cade sub incidenta reglementarilor europene statuate
la nmivelul Unmunn Europene subsumate atat Politicit europene in
domeniul protectier mediului inconjurator, cat s1 Politici1 in domeniul
industrie1 §1 piete1 interne din cadrul segmentulur legislatier europene
Armonizarea legislatie/Alte sectoare de armonizare a legislatiilor, dar
st a altw1 sector important, g1 anume Stunta, informare, educatie s1
cultura/Diseminarea informatiilor



Initiatorn au avut i vedere la elaborarea acestur demers
normativ lamiere normelor juridice interne la exigentele actuale ale
UE, statuate prin Directiva 2007/2/CE adoptata de Parlamentul
European s1 de Consiliul Ununu Europene 1 data de 14 martie 2007
referitoare la instituirea une1 infrastructur: pentru mformatin spatiale in
Comunitatea Europeana (INSPIRE), act juridic comunitar important,
ale carm1 norme juridice se impun a fi transpuse la mivelul legislatier
statelor membre ale UE, implicit la cel al legislatier romanesti, in
contextul indeplinirn obligatiilor asumate de Romamia privitor la
aceasta problematica, asumate conform prevederilor Tratatului de
aderare la UE, ratificat prin Legea nr 157/2005

Prin urmare, avand in edere necesitatea stabilirn unui regim
comun aplicabil infrastructurn informatiilor spatiale la nivelul statelor
membre, apt sa asigure coordonarea unitara a aspectelor legate de
datele spatiale aflate in posesia autoritatilor din interiorul Comunitatn
Europene, cum este stabilit la nivel european de Directiva
nr.2007/2/CE (s1 la care este imperios necesar ca §1 tara noastra sa se
racordeze), demersul privitor la preluarea la nivelul dreptulu intern a
unor asemenea preveder: comunitare cu caracter tehnic este pe deplin
justificat.

Mai mult decat atat, proiectul normativ de fata se impune a fi
adoptat 1n regim de urgenta, intrucat pana la 15 martie 2010 fiecare
autoritate publica centrala cu responsabilitati in domeniul reglementat
de Directiva INSPIRE, va trebui sa-s1 identifice toate seturile de date
pe care le detine (conform anexelor 1 3 din proiectul normativ), 1ar
aceste date se vor raporta Comisie1r Europene pana la data de 15 mai
2010 Precizam ca aceasta obligatie revine fiecaru1 stat membru
conform art.21 alin.2 din Directiva 2007/2/CE precum s1 prevederilor
statuate de Decizia Comisier 2009/442/CE din 5 runie 2009 de
implementare a Directive1 2007/2/CE 1m ceea ce priveste
monitorizarea §1 raportarea.

Termenul limita de transpunere a directivel, respectiv cel de 15
mai1 2009 a fost depasit de tara noastra, existand riscul continuaru de
catre Comisia Europeana a procedurn de infrigement, deja declansate,
conform Tratatulu1 privind functionarea Uniunu Europene (TFUE)

Din analiza comparativa itreprinsa asupra prolectulur de
Ordonanta a Guvernulm1 1 raport de prevederile Directiver nr
2007/2/CE privind mstituirea une1 infrastructurt pentru informati
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spatiale iIn Comunitatea Europeana, rezulta ca scopul mitiatorilor a
fost atins, asigurandu-se transpunerea integrala a dispozitiilor
comunitare ale actulu1 juridic comunitar 1 concordanta cu exigentele
europene incidente.

Au fost preluate in proiectul de act normativ atat dispozitiile
directiver referitoare la delimitarea cadrului de aplicare a
reglementaru, aspectele de ordin terminologic, cat s1 alte aspecte de
fond relevante, ca de exemplu, masurile de aplicare s1
interoperabilitatea seturilor g1 a serviciilor de date spatiale.

3. La titlu, pentru corelare cu sintagma ,,Infrastucturu Nationale
pentru Informatu Spatiale in Romania dmn cadrul art.1 alin.(1),
sintagma care 151 are corespondentul s1 1n abrevierea ,,INIS” sugeram
reformularea textului, astfel.

Ordonanta privind instituirea Infrastructurn Nationale
pentru Informatu Spatiale in Romania

Observatia este valabila in mod similar 1 pentru Nota de
fundamentare a proiectului.

4. La formula introductiva, pentru un spor de rigoare
normativa, este necesara inlocuirea expresiel ,,In temerul art.108 din
Constitutia Romaniei” cu simntagma ,,In temeiul art.108 din Constitutia
Romaniel, republicata”

De asemenea, 1n aplicarea prevederilor art.40 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 republicata, cu modificarile s1 completarile ulterioare,
termenul ,,emite” trebuie inlocuit cu erbul ,,adopta”

S. La art.1 alin.(2), avand mm edere domeniile care vor fi
reglementate prin prezentul proiect, precum g1 nstitutiile ce pot fi
implicate 1n realizarea acestora, urmeaza a se analiza daca din
Consilul INIS nu ar trebui sa faca parte s1 alte autoritati, cum ar fi, de
exemplu, Ministerul Comunicatiilor g1 Societatu Informationale sau
Ministerul Culturu s1 Patrimoniului National, timand cont de atributiile
acestor autoritat1 care interfereaza cu dispozitiile proiectului.

Totodata, la alin.(3), pentru un plus de rigoare mn exprimare,
sugeram mlocuirea sintagmer de la intrarea in vigoare cu sintagma

de la data intrarn 1n vigoare”

6. La art.2, deoarece prin norma propusa la alin.(1), immitiatorul
declara ca prin prezentul proiect nu intelege sa deroge de la
prevederile unor acte normative, mentionarea expresa a acestui aspect



nu este necesara, deoarece doar caracterul derogatormu al uner norme
trebuie sa rezulte 1n mod explicit din text.

Tot la alin.(1), pentru o corecta informare normativa, intrucat
Legea nr 109/2007 a suferit interventu numai de natura modificaru, nu
s1 a completarn, este necesara mlocuirea sintagme ,,cu modificarile g1
completarile ulterioare cu expresia ,,cu modificarile ulterioare”

De asemenea, pentru corectitudinea exprimari, este necesara
inlocuirea sintagmet ,,de la HG nr 878/2005 privind accesul publiculu
la informatiile privind medml” cu sintagma ,,de la Hotararea
Guvernulum1 nr 878/2005 privind accesul publiculu1 la informatia
privind medmul, cu modificarile ulterioare

La alin.(2), pentru concizia normei, apreciem ca ar fi necesara
1dentificarea acelor dreptur1 de proprietate intelectuala avute in vedere
s1 care ar putea fi detinute de autoritatile administratier publice
centrale sau locale.

7 La art.3, deoarece acesta este constituit dintr-o singura
1ipoteza juridica, conform normelor de tehnica legislativa, marcarea sa
nu mai este necesara, motiv pentru care abrevierea (1)” din fata
textului propus de nitiator trebuie eliminata.

De asemenea, constatam ca enumerarile marcate cu litere mici
ale alfabetulu1 cuprind, la randul lor enumerar1 subsecvete marcate
prin cifre arabe, nerespectandu-se astfel prevederile art.47 alin.(1) s1
(3) din Legea nr.24/2000 republicata, cu modificarle s1 completarile
ulterioare.

Pe cale de consecinta, daca ipoteza marcata astfel necesita o
dezvoltare sau explicitare separata, aceasta se va face printr-un alineat
nou, care sa urmeze ultime1 enumerari.

La alin.(1) Iit.i) pct.3.1., pentru precizia solutier normative, care
sa excluda orice echivoc, este necesara analizarea s1 reformularea
sintagmel ,,sub controlul unui organism sau al uner entitati prevazute
la pct.1 sau 2”

Precizam §1 faptul ca norma de la pct.3.2 nu poate reprezenta
elementul uner enumerari, deoarece are inteles de sine statator,
urmand a constitui, eventual, un alineat distinct.

8. La art.4 aln.(1) lit.e), pentru rigoarea redactaru, sintagma
wanexelenr 1 2 sau3 se vanlocui cu sintagma ,,anexele nr 1 3”

Reiteram observatia, in mod corespunzator §1 pentru art.12
alin.(2), prin inlocuirea sitagmer ,,prevazute la art.9 alin.(1) lit.b), c),
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d), €)” cu sintagma ,,prevazute la art.9 alin.(1) lit.b) e)” precum §1
pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(2) al art.4, pentru asigurarea unei exprimari proprii
stilulu1 normativ este necesara eliminarea expresiel ,,din prezenta
ordonantd” ca fiind superflua.

La alin.(9), este necesara inlocuirea cuvantului ,,mentionate” cu
termenul ,,prevazute

Observatia este valabila, 1n mod corespunzator pentru toate
situatiile sumilare din cuprinsul proiectului.

9 La art.5 alin.(4), pentru respectarea exigentelor stilului
normativ sintagma ,,in conformitate cu prevederile Regulamenului”
trebute  inlocuita cu  smntagma  ,,potrivit  prevederilor
Regulamentului”

De asemenea, sintagma 04 12.2008” din finalul textulu1 trebuie
redata sub forma 4 decembrie 2008” observatie valabila s1 pentru
art.26, unde sintagma ,,din 25 4.2007” va fi inlocuita cu sintagma ,,25
aprihe 2007”

10. La art.12 alin.(6), avand in edere ca Legea nr 677/2001
dupa publicare, a suferit unele nterventu legislative, pentru o
informare completa, dupa titlul acesteia se va introduce mentiunea
,»cu modificarile s1 completarile ulterioare

11. La art.13 alin.(4) ultima teza, pentru corectitudinea §1
claritatea exprimarii, sugeram reanalizarea s1 reformularea textului.

12. La art.15 alin.(10), pentru respectarea uzantei in redactarea
actelor normative, sintagma ,,alineatele (1)-(8)” se va imlocu1 cu
sintagma ,,alin.(1)-(8)* observatie valabila s1 pentru ahn.(11) al
aceluiasi articol.

La alin.(12), avand in edere ca formularea ,,de la prevederile
acestu1 articol” prin gradul sau de generalitate, nu confera precizia
necesara normel, propunem Inlocuirea acestela cu o norma de
trimitere la elementul de structura avut in  edere.

13. La art.18 alin.(1) lit.f), pentru coerenta textului, este
necesara reformularea partu de debut, astfel. decide cu privire la
seturile de date.

14. La art.19 ahn.(2), pentru realizarea acordulu1 gramatical,
primul termen al enumerarilor de la Iit. ¢) s1 d) trebuie adaptat in mod
corespunzator, respectiv: ¢) unor persoane... §1 d) mediuluu...



15. La art.20 alin.(2), potrivit stilulu1 normativ expresia “Pana
la 15 ma1 2010” trebuie redata sub forma “Pana la data de 15 mai
2010” observatie valabila, in mod corespunzator, s1 pentru alin.(3).

16. La art.2S alin.(2), pentru unitate in redactare, termenul
“Hotarare din sintagma “Hotarare a Guvernului” se va scrie cu
mitiala mica.

17 Sub aspectul continutului, ultimul articol al proiectulus,
respectiv art.26, reprezinta mentiunea transpuneril unui act comunitar

In conformitate cu prevederile art.43 alin. (1) din Legea
nr.24/2000 republicata, cu modificarile s1 completarile ulterioare,
textul necesita a fi exprimat sub forma de mentiune, dupa partea
dispozitiva a prolectulu, fara a fi marcat ca articol.

18. Referitor la anexa nr.3, in acord cu prevederile art.36
aln.(3) din Legea nr.24/2000 republicata, cu modificarile s1
completarile ulterioare, urmeaza ca parantezele sa fie mlocuite cu
virgule, utilizarea acestora intr-un act normativ nefiind recomandata
de normele de tehnica legislativa.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul

L. nr. 109/2007
Lege pnvind reutilizarea informatiilor din institutiile publice

promulgats pnn  D. nr. 484/2007 M. Of. nr. 300/5 may 2007

Decret pentru promulgarea Legn privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice

modificdn pnn nr. 213/2008 M. Of. nr. 737/30 oct. 2008

Lege pentru modificarea Leg nr. 109/2007 privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice

M. Of nr. 300/5 mat 2007

modificd art. lit. e), art.5, art.6 alin.(2),
art.8, art. 10 alin.(2);
abrogd art. 10 alin.(3), art.1 alin.(2)

Consiliul Legislativ 20 wanuarie 2010

Pag. din



EVENIMENTE SUFERITE de actul
H.G. nr. 878/2005 M. Of. nr. 760/22 aug. 2005
Hotdrére pnvind accesul publiculu la informatia pnvind mediul

modificéinpnn  O.U.G. nr. 70/2009 M. Of. nr. 444/29 wn. 2008 abrogd art. 30  art.

Ordonanti de urgentit pentru modificarea completarea unor
acte normative privind taxe i tarife cu caracter nefiscal

aprobet# pnn nr. 82010 M. Of. nr. 22/12 an. 2010

modific&n pnn nr. 8/2010 M. Of. nr. 22/12 1an. 2010 aprobd O.U.G. nr 70/2009

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd Guvernului
nr. 70/2009 pentru modificarea  completarea unor acte
normative prvind texe i tarife cu caracter nefiscal

Consiliul Legislativ 20 ranuarie 2010

Pag.



EVENIMENTE SUFERITE de actul

L. nr. 677/2001

M. Of. nr. 790/12 dec. 2001

Lege pentru protectia persoanelor cu pnvire la prelucrarea datelor cu caracter personal g1 libera
circulatie acestor date

maodificdn pnn

modificén prn

nr. 102/2005 M. Of. nr. 391/9 mai 2005

Lege privind Infiinarea, organizarea functionarea Autorititii
Nationale de Supraveghere Prelucrdm Datelor cu Caracter
Personal

O.U.G. nr. 3672007 M. Of. nr. 335/17 mai 2007

Ordonanti de urgentii pentru abrogarea Legu nr. 476/2003
privind aprobarea taxei de notificare a prelucréirilor de date cu
caracter personal, care cad sub incidenta Legn nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu prvire  prelucrarea datelor
cu caracter personal fibera circulatie acestor date
alin.(7) art.22 din Legea nr.677/2001 pentru protectia
persoanelor cu pnvire  prelucrarea datelor cu caracter
personal libera circulatie acestor date

aprobats cu modificin pnn nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007

modificéin pnn

nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007

Lege privind aprobarea Ordonante! de urgentd Guvernului
nr. 36/2007 pentru abrogarea Legn nr. 476/2003 pnvind
aprobarea taxe: de notificare prelucrériior de date cu
caracter personal, care cad sub incidenta Legu nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire  prelucrarea datelor
cu caracter personal libera circulatie a acestor date

modificd art. 21 alin. (1);

introduce litd 1) la alin. (3) al art. 21,
litm) la alin. (3) al art. 21

abrogd art. 27 alin. (5)

abrogd art. 22 alin.(7)

aprobd cu modificdr O.U.G. nr.36/2007
abroga art.22 alin.(7)

Consiliul Legislativ 20 :anuarie 2010

Pag. din



